ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE A nr. 536
din 16 octombrie 2023
cu privire la respingerea plangerii prealabile formulata de citre MIHAILA Ioan Viorel Romeo si
MIHAILA Maria Otilia inregistrati cu nr.73384/11.09.2023

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de
aprobare, inregistrat cu nr. 83153/12.10.2023,

Luand in considerare raportul de specialitate al Directiei Comunicare — Serviciul Relatii
Externe si Protocol Institutional nr. 76169/20.09.2023 si raportul comun al Secretarului General
si Directiei Venituri din cadrul Primariei Municipiului Arad nr. 80.270/11.10.2023,

Tinand seama de art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Conform prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 republicata, privind
transparenta decizionald in administratia publicd cu modificérile si completarile ulterioare si ale
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea Hotdrarii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003,

Analizdnd Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 351/2015 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2016, Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021,
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2023,

Analizand plangerea prealabild formulati de citre MIHAILA Ioan Viorel Romeo si
MIHAILA Maria Otilia, inregistrati Primiria Municipiului Arad cu nr. 73384/11.09.2023, iar la
Directia Venituri cu nr. 556658/12.09.2023,

Tinadnd cont de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Luand in considerare adoptarea hotararii cu 16 voturi pentru si 4 abtineri (20 consilieri
prezenti din totalul de 23),

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin.
(3) lit. c) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se respinge plangerea prealabild inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr.
73384/11.09.2023, iar la Directia Venituri sub nr. 556658/12.09.2023, formulatd de catre
MIHAILA Ioan Viorel Romeo si MIHAILA Maria Otilia, prin care solicitd revocarea Hotirarii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale



pentru anul 2021 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023, ca neintemeiata, pentru motivele la care se
face referire in rapoartele de specialitate nr. 76.169/20.09.2023 si nr. 80.270/10.10.2023, anexe la
prezenta hotarare.
Art. 2. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului — Judetul Arad, precum si
tuturor celor interesati, in conditiile legii.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Antoanela Luciana NAAJI Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU
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ROMANIA PROIECT AVIZAT:

JUDETUL ARAD Nr. 529/12.10.2023 SECRETAR GENERAL,
MUNICIPIUL ARAD Lilioara STEPANESCU
CONSILIUL LOCAL
HOTARAREA™T.
din 2023

cu privire la respingerea plangerii prealabile formulata de catre MIHAILA loan Viorel Romeo Si
MIHAILA Maria Otilia inregistrata cu nr.73384/11.09.2023

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare,
inregistrat cu nr. 83153/12.10.2023,

Luand in considerare raportul de specialitate al Directiei Comunicare — Serviciul Relatii Externe si
Protocol Institutional nr. 76169/20.09.2023 si raportul comun al Secretarului General si Directiei Venituri din
cadrul Primariei Municipiului Arad nr. 80.270/11.10.2023,

Tinénd seama de art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Conform prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 republicatd, privind transparenta
decizionala in administratia publica cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Cu respectarea Hotararii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003,

Analizand Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 351/2015 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul 2016, Hotarérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021, Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
688/2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023,

Analizand plangerea prealabila formulat de catre MIHAILA loan Viorel Romeo si MIHAILA Maria
Otilia, inregistratd Priméria Municipiului Arad cu nr. 73384/11.09.2023, iar la Directia Venituri cu nr.
556658/12.09.2023,

Tinand cont de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. ¢) si
art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se respinge plangerea prealabild inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr.
73384/11.09.2023, iar la Directia Venituri sub nr. 556658/12.09.2023, formulata de catre MIHAILA loan Viorel
Romeo si MIHAILA Maria Otilia, prin care solicita revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021 si a Hotaréarii Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 688/2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023, ca
neintemeiatd, pentru motivele la care se face referire in rapoartele de specialitate nr. 76.169/20.09.2023 si
nr. 80.270/10.10.2023, anexe la prezenta hotarare.

Art. 2. Prezenta hotarére se comunic Institutiei Prefectului — Judetul Arad, precum si tuturor celor
interesati, in conditiile legii.

Presedinte de sedinta, Secretar general

Cod: PMA - 84-01



ROMANIA

JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
PRIMAR

NR. 83153/12.10.2023

REFERAT DE APROBARE

Primarul Municipiului Arad,

Avand in vedere:

- prevederile art. 7 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003,

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 351/2015 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul 2016,

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul 2021,

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.688/2022 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2023,

- plangerea prealabila formulata de citre MIHAILA loan Viorel Romeo si MIHAILA Maria
Otilia inregistratd Primaria Municipiului Arad cu nr. 73384/11.09.2023, iar la Directia Venituri sub nr.
556658/12.09.2023,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect:
propunerea de respingere a pléangerii prealabile formulata de catre MIHAILA loan Viorel Romeo si MIHAILA
Maria Otilia, inregistrata cu nr.73384/11.09.2023.

PRIMAR
Calin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD ) )
SECRETAR GENERAL - SERVICIUL ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
DIRECTIA VENITURI- SERVICIUL JURIDIC, CONTESTATII

Nr. 80270/11.10.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: referatul de aprobare inregistrat cu nr. 83153/12.10.2023 al domnului Célin Bibart,
Primarul Municipiului Arad.

Obiect: propunerea de respingere a plangerii prealabile inregistrata la Primaria Municipiului Arad
cu nr. 73384/11.09.2023, iar la Directia Venituri cu nr. 556658/12.09.2023 formulaté de catre MIHAILA loan
Viorel Romeo, cu domiciliul in , judetul Maramures si MIHAILA Maria Otilia, cu domiciliul
, prin reprezentant conventional Cabinet de Avocat , persoana imputernicita pentru primirea
corespondentei fiind Rézvan Barac, prin care solicita revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021 si a Hotarérii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023.

Consideratii de ordin general:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 s-au aprobat impozitele si taxele
locale pentru anul 2021.

Prin Hotérérea Consiliul Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 s-au aprobat impozitele si taxele
locale pentru anul 2023.

Impotriva hotararilor Consiliului Local al Municipiului Arad mai sus - enumerate, MIHAILA loan Viorel
Romeo si MIHAILA Maria Otilia au depus plangere prealabila, inregistraté la Primaria Municipiului Arad sub
nr.9399/07.02.2023, iar la Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023, solicitdnd revocarea in tot a acestor
hotarari.

Motivele plangerii sunt: incalcarea dispozitiilor privind transparenta decizionala;

Consideratii de ordin fiscal si juridic:

Analizénd plangerea prealabila si documentele care au stat la baza emiterii actelor administrative
atacate, s-au constatat urmatoarele:

1. Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale

pentru anul 2021 a fost adoptata in sedinta din 28 decembrie 2020, hotérare prin care se stabileste c& pentru
anul 2021 sunt aplicabile impozitele si taxele locale valabile pentru anul 2015 la care s-a operat doar
indexarea imperativ prevazuta de lege ca obligatorie conform art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

L ART. 491%) - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Indexarea impozitelor si taxelor locale



Pentru Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 351/2015 s-au respectat integral toate
prevederile legale impuse de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, conform anexelor la prezentul raport, dupa cum urmeaza:

-Anunt nr. 60623/28.09.2015 privind afisarea la intrarea in Primaria Municipiului Arad si pe site-ul

institutiei www.primariaarad.ro a Proiectului de hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru

anul 2016 - Directia Comunicare — Serviciul Relatii cu Publicul,

-Proces-Verbal de afisare/publicitate nr. 60739/28 09 2015 a proiectului de hotarare,

-Proces-Verbal de dezafisare nr. 58241/25.07.2019,

-Adresa Directiei Comunicare — Serviciul Relatii cu Publicul nr. 60623/28 09 2015 céatre Biroul Relatii
Mass-Media privind asigurarea transmiterii anuntului catre toti reprezentantii din mass-media locala,

-Dovezi comunicare catre mediul de afaceri sau asociatjile legal constituite in domeniul reglementat,

-copie “Jurnal Aradean” 18 Noiembrie 2015 — anunt organizare dezbatere publica avand ca tema:
Proiect de hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2016,

-Recomandarea Uniunii Arhitectilor din Romania, inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr.
67.079/27.10.2015 referitor la proiectul de hotarére privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2016,

-invitatie organizare dezbatere publica catre Uniunii Arhitectilor din Roménia, nr. 71471/16.11.2015,

-comunicare ordine de zi sedintd publicd ordinard vineri, 27.11.2015, nr. 73046/24.11 2015,
Uniunea Arhitectilor din Roménia,

-comunicare ordine de zi sedinta publica ordinara miercuri, 02.12.2015, nr. 74292/27.11 2015,
Uniunea Arhitectilor din Roménia,

-Procesul-Verbal al dezbaterii publice nr. 73734/20.11.2015 s.a.

- Extras din portalul www.primariaarad.ro

(1) In cazul oricarui impozit sau oricirei taxe locale, care consta intr-o anumita suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele
respective se indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de catre consiliile locale, finand cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

(1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele prevézute in tabelul prevézut la art. 470 alin. (5) si (6) se indexeaza anual in functie de rata de schimb a
monedei euro in vigoare in prima zi lucratoare a lunii octombrie a fiecarui an si publicata in Jumalul Uniunii Europene si de nivelurile minime prevézute in Directiva
1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri. Cursul de schimb a monedei euro i nivelurile minime, exprimate in
euro, prevazute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri se comunica pe site-urile oficiale ale
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

(2) Sumele indexate conform alin. (1) si (1"1) se aproba prin hotarare a consiliului local si se aplica in anul fiscal urmator. La nivelul municipiului Bucuresti,
aceasta atributie revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(3) Daca hotararea consiliului local nu a fost adoptaté cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal urmétor, in cazul
oricarui impozit sau oricarei taxe locale, care consta intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei ori se determind prin
aplicarea unei cote procentuale, se aplica de cdtre compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime prevazute de prezentul
cod, indexate potrivit prevederilor alin. (1).

*) Conform art. I pct. 1161) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, la articolul 491, alineatul (1) se modifica i va avea urmdtorul cuprins:

"(1) In cazul oricarui impozit sau oricérei taxe locale, care consta intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele
respective se indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de cétre consiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administrafiei, cu exceptia impozitului/taxei pe clédiri care se actualizeaza anual
in baza valorilor cladirilor si terenurilor acoperite de acestea, cuprinse in Studiile de piatd*2) referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din
Romaénia, administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia."

*1) Conform art. IX Iit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 cu modificérile ulterioare, prevederile art. | pct. 116 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

*2) A se vedea si art. V din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 articol reprodus in nota 37 de la sfarsitul textului actualizat.


http://www.primariaarad.ro/

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor i
taxelor locale pentru anul 2021, s-au aprobat impozitele si taxele locale pentru anul 2021 la acelasi nivel cu
cele pentru anul 2020, astfel cum rezultd si din raportul serviciului de specialitate nr. 92.046/22.12.2020.
Proiectul de hotarare nr. 511/2020 a fost inregistrat la Serviciul Administratie Publica Locald in data de
22.12.2020, data convocarii sedintei ordinare din 28 decembrie 2020. Deoarece hotarérea avea
aplicabilitate de la 1 ianuarie 2021, proiectul a fost inscris pe ordinea de zi si aprobat in sedinta consiliului
local din 28 decembrie 2020.

In 21 decembrie 2020 s-a publicat Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1269 din 21 decembrie
2020) prin care s-au stabilit reglementari noi in materie aplicabile din 2021, proiectul de hotarare fiind propus

spre promovare chiar a doua zi.

2. Hotarérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind stabilirea impozitelor si

taxelor locale pentru anul 2023, adoptata in sedinta din 22 decembrie 2022, proiectul de hotarére nr.
659/7.12.2022, editia 1 revizia 1 din 8 decembrie 2022 a fost publicat in site/ul primariei si afisat la panoul
de afisaj in data de 8.12.2022, impreuna cu anuntul nr. 94720/8.12.2022, in care se arata ca “péna in data
de 18.12.2022, la registratura Primariei Municipiului Arad, cei interesati pot depune in scris recomandari,
sugestii si opinii privind acest document”.

Avand in vedere ca hotararea invocata are ca obiect stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2023, cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2023, aceasta a fost adoptata de catre consiliul local in baza art.

7 alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”.
Constatdm ca si in cazul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 a fost
indeplinita procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003. Hotararea nr. 688/2022 a reluat reglementarea
impozitelor si taxelor locale stabilite pentru anul 2022, aprobata prin Hotararea Consiliului Local al

Municipiului Arad nr. 596/2021, cu indexarea anuald impusa de lege, precum si aprobarea unei proceduri

de acordare a facilitatilor (scutiri) la plata impozitului pe cladiri monumente istorice, de arhitectura sau
arheologice, muzee, case memoriale, cladiri pentru care s-a instituit un regim de protectie, altele decat
monumentele istorice, amplasate in zone de protectie de monumente istorice si in zonele construite
protejate.

Pentru Hotarérea nr. 596/2021, s-au indeplinit integral toate procedurile legale privind

transparenta decizionala, conform anexelor, dupa cum urmeaza:

-Dovezi de indeplinire a procedurii de transparenta decizionala Nr. ad.96429/21.12.2021,



-Anunt nr. 79623/15.10.2021 privind afisarea la intrarea in Primaria Municipiului Arad si pe site-ul

institutiei www.primariaarad.ro a Proiectului de hotarare privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru

anul 2022 - Directia Comunicare — Compartimentul Relatii Mass-Media,
-Proces-Verbal de afisare/publicitate nr. 79680/15.10.2021 a proiectului de hotarare,
-Proces-Verbal de dezafisare nr. 96433/21.12.2021,
-Dovezi de transmitere a proiectului de hotaréare presei locale (Nr. 79623/15.10.2023),
-Dovezi de transmitere a proiectului catre mediul afaceri sau asociatiile legal constituite in domeniul
reglementat,
-copie pagina de ziar ,Jurnal Aradean” din 18.10.2021.

- Extras din portalul www.primariaarad.ro

Referitor la anuntul de publicare, acesta a fost insoftit atat in 2021, cat si in 2022, de toate

documentele prevazute de lege specifice actelor normative adoptate de consiliile locale, conform art.

1362 alin. (8) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Textul invocat de petenti este aplicabil nu doar consililor locale, ci si altor autoritati si institutii publice
si trebuie interpretate dupa caz, in functie de specificul fiecarei entitati publice, conform normelor de tehnica
legislativa aprobate prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata.

De exemplu: la nivelul consiliilor locale si judetene, se impune un referat de aprobare si nu expunere
de motive (este necesara in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative®) sau noté de fundamentare

(este necesara in cazul hotarérilor Guvernului si ordonantelor);

2 Art. 136 - Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
Proiectele de hotarari ale consiliului local
(8) Fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai daca este insofit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

3 ART. 30 - Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Instrumentele de prezentare si motivare

(1) Proiectele de acte normative trebuie insofjite de urmatoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernului; ordonantele care trebuie supuse aprobérii Parlamentului, potrivit legii de abilitare,
precum si ordonantele de urgenta se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la proiectul legii de aprobare a acestora;

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;

d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita si al proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern
in temeiul unei legi de abilitare si supuse aprobérii Parlamentului.

(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor
reglementari propuse.


http://www.primariaarad.ro/
http://www.primariaarad.ro/

-Studiul de fezabilitate este necesar in cazul finantarii lucrarilor publice conform art. 444 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, coroboratd cu
Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile

si completérile ulterioare. In speta, nu era necesar un studiu de fezabilitate.

-Studiul de impact este impus de art. 335 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, in scopul de a estima costurile si beneficiile aduse in plan
economic $i social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a evidentia dificultafile care ar putea

apérea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse. In spetd, nu era necesar un studiu de

impact.

Nici Codul Fiscal si nici Codul de procedura fiscala nu conditioneaza stabilirea impozitelor si taxelor

locale de elaborarea unui studiu de impact.

Astfel, in ceea ce priveste Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind

stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023, acest act cu caracter normativ a fost elaborat si
aprobat in conditiile legii.

in ceea ce priveste legislatia in materia transparentei decizionale, aceasta a fost respectats. Astfel,

anuntul prevazut de art. 66 alin. (4) din Hotararea Guvernului Roméniei nr. 831/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd a fost publicat pe pagina proprie de internet a Primariei Municipiului Arad in sectiunea dedicatd
denumitd "Transparenta decizionald”, acordéndu-se o perioada de 10 zile (08.12.2022-18.12.2022) pentru
ca persoanele interesate sa depuna in scris recomandari, sugestii si opinii privind proiectul publicat.

Anuntul a fost insotit de proiectul de hotarare, referatul de aprobare si raportul de specialitate.

“Art. 44 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Aprobarea proiectelor de investitii publice locale

(1) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a caror finantare se asigura integral sau in completare din bugetele locale, precum si ale
celor finantate din imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate de autoritétile administratiei publice locale, se aproba de catre autoritatile
deliberative.

(2) Documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, care se finanteaza din imprumuturi externe si, in completare, din transferuri de la bugetul
de stat si din alte surse, precum si ale celor finantate integral sau in completare din imprumuturi externe contractate ori garantate de stat, indiferent de valoarea
acestora, se supun spre aprobare Guvernului.

(3) Pentru investitiile destinate prevenirii sau inlaturarii efectelor produse de actiuni accidentale si de calamitati naturale, documentatjile tehnico-economice,
precum si notele de fundamentare privind celelalte cheltuieli de investitii cuprinse in pozitia globala alte cheltuieli de investitji, elaborate si avizate potrivit
dispozitjilor legale, se aproba de ordonatorii principali de credite, cu informarea imediata a autoritatjlor deliberative.

(4) Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere, actualizeaza si aproba valoarea fiecarui obiectiv de investitii nou sau in continuare, indiferent de
sursele de finantare ori de competenta de aprobare a acestora, in functie de evolutia indicilor de preturi. Aceasta operatiune este supusa controlului financiar
preventiv propriu.

5 Art.33- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.
Studiul de impact

(1) Scopul elaborarii studiului de impact este de a estima costurile si beneficiile aduse in plan economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum si
de a evidentia dificultafile care ar putea aparea in procesul de punere in practica a reglementarilor propuse.

(2) Studiul de impact este intocmit, de reguld, de structurile de specialitate in domeniu ale administratiei publice centrale, la cererea Guvernului. Pentru
propunerile legislative initiate de deputati sau de senatori, studiile de impact se intocmesc prin grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare.

® Art. 6 - Hotararea Guvernului Romaniei nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Comunicarea anuntului

(4) La momentul publicarii anuntului referitor la elaborarea unui proiect de act normativ, autoritatea sau institutia publica stabileste, in functie de specificul
domeniului reglementat si de impactul reglementarii, o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare cu privire la proiectul de act normativ supus procedurii de transparenta decizionala.



Obligatia de asigurare a transparentei decizionale a fost indeplinitd in conditiile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, situatia urgentd (inceperea anului fiscal la data de 1.01.2023) respectiv
circumstantele exceptionale (prezentate in cele ce urmeaza), fiind motivate de prevederile legislative emise
in anul 2022, prin care s-au adus modificari substantiale in modul de stabilire a impozitelor si taxelor locale.

Astfel, Ordonanta Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale trebuia sa intre in vigoare
cu data de 01.01.2023. Prevederile acestei ordonante puneau in imposibilitate organele fiscale locale sa
poata stabili impozitele pe cladiri si terenuri, intrucat termenul de intrare in vigoare era prea scurt raportat la
modificarile impuse de actul normativ.

Ulterior, a fost publicat in procedura de transparenta decizionala proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului Roméniei nr. 16/2022. Fata de acest proiect, Asociatia Municipiilor din Roménia a
formulat un punct de vedere, prin care a aratat neajunsurile create de actul normativ, precum si erorile si
inadvertentele din actul normativ, conflictul de acte normative in materie fiscala.

De la data aducerii la cunostinta publica a proiectului de lege si péna la aprobarea acesteia,
respectiv data de 20.12.2022, unitatile administrativ-teritoriale au fost intr-0 stare de incertitudine,
determinand aprobarea hotarérilor consiliului local privind impozitele si taxele locale pentru anul 2023 abia
|la finele anului 2022.

Ulterior, in data de 20.12.2022, a fost adoptatd Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea
unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale.

Prin Legea nr. 370/2022, termenul de intrare in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.16/2022 a fost
prorogat la data de 01.01.2025, termen care nu a fost avut in vedere initial.

in alti ordine de idei, asa cum reiese din Hotéarérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.

688/2022, cuantumul impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023 a ramas la acelasi nivel cu cel stabilit

pentru anul 2022, prin Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 596/2021, cu exceptia impozitelor

si taxelor a caror valoare indexata se regaseau sub nivelul celui din Hotararea nr. 596/2021, indexarea fiind
obligatorie.

Or, pentru Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 596/2021, a fost asiguratd o

transparenta decizionala integrala de 30 de zile lucratoare, anuntul a fost publicat in data de 15.10.2021,

iar actul normativ a fost adoptat in data de 17.12.2021.

Un aspect deosebit de important referitor la "indoiala cu privire la prezumtia de legalitate” a Hotarérii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 ridicata de petentd, indoiala determinata de eventuala
lipsa a transparentei decizionale il reprezinta faptul ca norma legislativa, respectiv Legea nr. 52/2003, nu
sanctioneaza actul normativ adoptat cu incalcarea prevederilor legale privind transparenta decizionala sub

nicio forma.



Intrucat eventuala nerespectare a procedurii de transparenta decizionala nu determina nelegalitatea
actului adoptat, cu atat mai mult nu se poate pune in vedere o indoiala serioasé a legalitétii acestuia.

In concluzie, eventuala lipsa a transparentei decizionale nu poate conduce la o eventuald
nelegalitate a actului, astfel nefiind indeplinitd conditia cazului bine justificat.

In realitate, petentii se afla in proceduri litigioase cu Municipiul Arad, in cauze privind decizia de
impunere emisa ca urmare a inspectiei fiscale.

i privinta cererii de revocare a hotérarilor mentionate, aceste acte administrative au creat efecte
juridice, astfel incat institutia juridica invocata nu este aplicabila in speta.

Avéand in vedere cele de mai sus,

PROPUNEM

respingerea plangerii prealabile formulata de citre MIHAILA loan Viorel Romeo si MIHAILA Maria
Otilia, prin reprezentant conventional Cabinet de Avocat , persoana imputernicita pentru primirea
corespondentei fiind Rézvan Barac, prin care solicita revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 571/2020 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2021 si a Hotarérii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 688/2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023, ca

neintemeiata.
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